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ROZHODNUTI

Krajsky urad Stredoceského kraje, Odbor legislativné praivni rozhodl na zaklad¢ odvolani Zadatele
Jana Sterna, sl 'ﬁ':‘-’?v:%, trvale bytem S .", DX S i e i e
(dale téz ,,zadatel”) proti rozhodnuti povinného subjektu — Obce Ptezletice, se sidlem Ptezletice,
Velenska 48, Prezletice 250 73 (dale jako ,povinny subjekt®), ze dne 8. 1. 2025 (dale jako

v

,rozhodnuti), spravnimu tkonu nazvaném ,,doplnéni informace podle zdkona ¢. 106/1999S8b.,
o svobodném pristupu k informacim. “, vydaném v tizeni podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném

ptistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,InfZ*), ze dne 12. 1. 2025, takto:

I. Materialni rozhodnuti povinného subjektu spocivajici ve spravnim tukonu ze dne 8.1.2025,
v€etné vSech na néj materialné navazujicich rozhodnuti, se podle ustanoveni § 90 odst. 1
pism. b) zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, pro rozpor s pravnimi predpisy rusi

a Fizeni se vraci zpét k novému projednani.

II. Povinnému subjektu — Obci Piezletice, se sidlem Prezletice, Veleiiska 48, 250 73,

se prikazuje:

i. Vydat Fadné spravni rozhodnuti ve smyslu § 68 a nasl. spravniho Fadu k vyiizeni
Zadosti v ¢asti zadosti ,, 1a) Jakou Cdstku dostal od obce Piezletice vyplacenou Ing. arch.
Bretislav Lukes$, a to bud’ on piimo nebo pres nékterou ze spolecnosti kde je nebo byl bud’
jednatelem Ci spoleCnikem, jako napi. DIMENZE 11 s.r.o0., Identifikacni Cislo: 25475398,
Piezletice, Vinoiskd 349,V PSC 25073 a to od za celou dobu co je zastupitelem obce
Prezletice doposud.“, a to vrozsahu tykajicim se jinych spole¢nosti, neZ spolecnosti
DIMENZE 11 s.r.o., ICO: 25475398, se sidlem Vinoiska 349, P¥ezletice, v jakém
povinny subjekt nedisponuje informacemi, zda a pripadné v jakych spole¢nostech

je Ing. arch. Bretislav Lukes statutarnim orgianem.
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ii. Poskytnout Zadateli Janu Sternovi, nar. :"#=2:%, informaci k Zadosti v rozsahu,

ve které mu byly povinnym subjektem vycisleny uhrady, k poskytnuti informace,
tedy jakou castku dostal od obce Prezletice vyplacenou Ing. arch. Bretislav Lukes,
a to pifimo on nebo ztitulu spolecnika ¢i z titulu jednatele obchodni spolecnosti
DIMENZE 11 s.r.o., ICO: 25475398, se sidlem Vinoi'ska 349, Piezletice, a to od za celou

dobu, ve které je zastupitelem obce Piezletice, aZ doposud.

III. V odivodnéni tohoto rozhodnuti vyslovil odvolaci spravni orgin pravni nazor,
jimZ je spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, pfi novém projednani véci
vazan.

IV. Informacni prikaz je exeku¢nim titulem.

Oduvodnéni:

Dne 18.12.2024 adresoval zadatel povinnému subjektu zadost, pficemz o odvolani proti rozhodnuti
o Castetném odmitnuti poskytnout informace na zakladé této zadosti bylo rozhodnuto Krajskym
uradem Stiedo¢eského kraje dne 1.4.2025, .¢.j. 051999/2025/KUSK.

Na podklad¢ zadosti zadatele ze dne 18.12.2024, zapocala jeho komunikace s povinnym subjektem,
ktery vnesl do fizeni vady, kdyz povinny subjekt namisto vydavani fadnych spravnich rozhodnuti
ve smyslu spravniho fadu a InfZ se Zadatelem komunikoval pfipisy (vadnymi spravnimi ukony),

ackoli fakticky rozhodoval o jeho pravech a povinnostech.

Zadatel vftizeni a vreakci na piipisy povinného subjektu pfipojoval k pavodni Zadosti dalsi
pozadavky (fakticky nové zadosti ve smyslu InfZ), jez byly povinnym subjektem rovnéz nespravneé,
v rozporu se spravnim fadem a InfZ vyfizovany. Timto postupem povinny subjekt fakticky vyloucil
moznost zakonného ptrezkumu svych krokd. Po prozkoumani kompletniho spisového materidlu

doSel Krajsky urad Stredoceského kraje k zavéru, Ze je potieba v celé véci ucinit napravu,

a to tak, jak je uvedeno ve vyrocich tohoto rozhodnuti a rozvedeno v odiivodnéni niZe.

Uvodem lze v kontextu stavajici rozhodovaci praxe Nejvys§iho spravniho soudu (za viechny rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 5. 2011, ¢j. 2 Aps 3/2010 112) komplexné konstatovat,
ze zadatelem odvolanim napadeny pfipis povinného subjektu ze dne 8.1.2025, nazvany ,, Doplnéni
informace podle zakona ¢. 106/1999Sb., o svobodném pristupu k informacim*® je prezkoumatelnym
aktem, ackoli trpi vadami. Jelikoz tento spradvni akt zasahl do povinnosti a prav zadatele,
je materiadlnim spravnim rozhodnutim, které si zada prezkumu pro jeho nedostatky, o to vice.
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Jak uvedl Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 24. 5. 2006, ¢. j. 1 Afs 147/2005 - 107,
publ. pod ¢. 923/2006 Sb. NSS, pojem ,,rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 s. . s. je tfeba chapat
v materialnim smyslu jako jakykoliv individualni pravni akt vydany organem vefejné moci z pozice
jeho vrchnostenského postaveni. To je i pfipad postupu povinného subjektu, jenz v blize neoznaceném
ptipise bez zakonnych nalezitosti, nebo naptiklad i ¢isla jednaciho, rozhodl o pravech a povinnostech

zadatele v fizeni ve smyslu InfZ.

. ... potreba soudniho prezkumu faktickych spravmnich rozhodnuti je jesté intenzivnejsi pravé tam, kde
spravni organ nepostupuje predem stanovenym a predvidatelnym zpiisobem podle prislusného
procesniho predpisu. Obdobné v rozsudku ze dne 2. 7. 2008, ¢. j. 1 Ans 5/2008 - 104, www.nssoud.cz,
je uvedeno, ze ukon spravniho organu je nutno posuzovat podle jeho obsahu, nikoli podle formy,

nebot’ i neformalni pripis muze byt rozhodnutim v materialnim smyslu (§ 65 s. 7. s.).

Proto nadfizeny spravni organ posoudil tkon (pfipis) povinného subjektu na podkladé odvolani
zadatele jako spravni rozhodnuti, které je ve smyslu § 90 odst. 1 spravniho fadu v rozporu s pravnimi
predpisy a vyzaduje takovou miru napravy, Ze je zapotiebi fizeni ve smyslu § 90 odst. 1 pism. b)
spravniho fadu zastavit a véc vratit povinnému subjektu k novému projednani a rozhodnuti,
se zavaznym pravnim ndzorem nadfizeného spréavniho organu.

Krajskému tfadu Stfedoceského kraje byl

kompletni spisovy material v fizeni o pivodni zadosti Zadatele ze dne 18.12.2024 dodan ke dni

k opakovanym vyzvam povinnému subjektu
18.3.2025. Spravni fizeni Zadatele bylo nadfizenym spravnim organem zaevidovéno dne 23.1.2025
a dale v této véci Cinény ukony, jejichZ cilem bylo obdrzet od povinného subjektu vécné souvisejici
podklady, vedouci k rozhodnuti. K jednotlivym ukontim nadfizeny spravni organ piiklada Zzadateli

pro informaci printscreen z elektronické spisové sluzby eSpis, u nichZ jsou patrna i data a jednotlivé

ik
ukony.
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Nadto Krajsky

nepiedvidatelnému nardstu napadi k prezkumu rozhodnuti povinnych subjekti ve smyslu InfZ, a je si

ufad StfedocCeského kraje dodava, Ze od =zacatku tohoto roku celi zcela

védom piekroCeni zdkonné lhity pro rozhodnuti, od dodani kompletniho spisového materidlu
povinnym subjektem. V soucasné dob¢ vSak nebylo v jeho kapacitnich silach rozhodnout o odvolani

zadatele do 15 dnti od postoupeni kompletni véci povinnym subjektem.
Odbor legislativné pravni a krajsky

Zborovska 11 150 21 Praha5 tel.: 257280544  hron@kr-s.cz www.stredoceskykraj.cz  ID DS keebyyf



Povinny subjekt v pfipise ze dne 8.1.2025 materialné spojil nekolik rozhodnuti o pravech

a povinnostech zadatele, aniz by o nich vydal fadna spravni rozhodnuti.
K vyroku I. tohoto rozhodnuti:

Zadost je podle § 14 odst. 1 InfZ podana dnem, kdy ji obdrzel povinny subjekt. V piipadg, Ze je zadost
nesrozumitelna, neni zfejmé, jaka informace je pozadovana, nebo je formulovana pfili§ obecné, vyzve
povinny subjekt ve smyslu § 14 odst. 5 pism. b) InfZ Zadatele ve 1htité do sedmi dnd od podani
zadosti, aby zadost uptesnil. Neupiesni-li Zadatel zadost do 30 dnti ode dne doruceni vyzvy, rozhodne
o odmitnuti zadosti. Zadost zadatele byla pfijata dne 27.12.2024. Povinny subjekt mohl popsany
postup, tedy vyzvat zadatele k upfesnéni (o doplnéni informace, zda pozaduje informace i o jinych
spolecnostech nezli DIMENZE 11 s.r.o., ... a o jaké konkrétni jiné spole¢nosti se Zadateli jedna),
zvolit ze striktniho hlediska formalnich lhat urenych zédkonodarcem do 3.1.2025. Tento postup je
vSak InfZ zamyslen pied tim, nez povinny subjekt vyda spravni rozhodnuti ve form¢ odmitnuti
informace ve smyslu § 15 odst. 1 InfZ. Zakon neumoznuje dva tkony — odmitnuti Zadosti ve smyslu
§ 15 odst. 1 InfZ a vyzvu k upfesnéni zadosti ve smyslu § 14 odst. 5 pism. b) InfZ, spojit do jednoho,
jelikoz je kazdy spojen s jinymi u¢inky a moznosti prezkumu. Nadtizeny spravni organ pochopil ze
spisového materidlu, ze ikon odmitnuti zadosti se vztahoval k jiné ¢asti zadosti nez ikon vyzyvajici
k uptfesnéni zadosti zadatele. Tyto dva tkony vSak zakon neumoziuje spojit do jediného pfipisu,
bez vydani tfadného spravniho rozhodnuti o casteném odmitnuti zadosti, jak to ucinil povinny

subjekt.

Pro rozhodnuti o odmitnuti informaci poskytnout plati i pfislusna ustanoveni spravniho fadu, stanovici
povinné nalezitosti spravniho rozhodnuti. Jak stanovi § 20 odst. 4 pism. a) InfZ, pouziji se pfi postupu
podle tohoto zakona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, ustanoveni spravniho fadu. Proto by méla byt
respektovana pravidla ustanoveni § 68 spravniho fadu, o zakladnich nalezitostech spravniho
rozhodnuti. Pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen zcasti, nevyhovi, vyda ve lhité pro vyfizeni
zadosti rozhodnuti o odmitnuti zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti zadosti, s vyjimkou piipadd,

kdy se zadost odlozi.

Povinny subjekt je povinen vydat samostatné rozhodnuti, které obsahuje v konotacich uvedené pravni
upravy prezkoumatelné vyroky, opirajici se o zdkonna ustanoveni InfZ a spravniho fadu a tadné
odlivodnéni, pficemz tento spravni tkon nelze za Gcelem zaruky piezkoumatelnosti misit s dal§imi
ukony, jako je samotné poskytnuti informaci, majici jinou pravni povahu, jakoz i jinou moznost

opravného prostredku.
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K vyroku II. tohoto rozhodnuti:

Povinny subjekt uvedl, ze vzhledem ktomu, Zze Bfetislav Luke§ vykonava mandat zastupitele

0d 6.10.20218 az doposud, bude nutné dohledat jednotlivé platby v ucetnich knihach obce.

.,V uvedeném obdobi doslo na obci ke zméné ucetni, takZe piivodni cdst bude nutné dohledat
manualné. Jedna se o velké mnozstvi ucetnich dat, jehoz dohledani potrva jedné referentce vietné
opisu a secteni 6, 5 hodiny. Zde obec informuje, zZe se jedna se o nadrozmérnou informaci. Obec Vam
poskytne pozadované informace, konkrétné souhrn odmén Ing. arch. Bretislava LukeSe z titulu
zastupitele obce a predsedy vyboru. Rovnéz Vam poskytneme souhrn odmeén spol. Dimenze 11,
Adresa: Vinorska 349, 250 73 Prezletice-Jenstejn, IC: 25475398. Predpokladand doba dohledani
a zpracovani informace je stanovend na 6,5 hodin. Obec Prezletice 1,5 hodiny bezné neuctuje.
https.//prezletice.cz/files/sazebnik-uhrad.pdf. Celkova vyse uhrady je stanovena za 5 hodin*550,- K¢ /
2.750, - K¢ Uhradu ndkladii je mozno provést bankovnim prevodem na ¢. i 123-3403600207/0100

pod VS:1646, nebo v hotovosti v pokladné obce. Pozadované informace Vam budou zaslany

bezprostredné po zaplaceni uhrady. Jestlize pozadovanou uhradu ve lhiité do 60 dnii ode dne doruceni

¢

tohoto ozndameni nezaplatite, bude Vase Zadost dle § 17 odst. 5 InfZ odlozena. *

Povinné subjekty jsou podle § 17 odst. 1 InfZ v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény zadat
uhradu ve vysi, kterd nesmi presahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych
nosicl dat a s odeslanim informaci zadateli. Povinny subjekt mize vyzadat i thradu za mimotadné
rozsahlé vyhledani informaci. V ptipad€, ze bude povinny subjekt za poskytnuti informace pozadovat
uhradu, pisemné oznami tuto skutecnost podle § 17 odst. 3 InfZ, spolu s vysi uhrady Zadateli pied

poskytnutim informace.

Ze samostatného oznameni musi byt zfejmé, na zakladé jakych skutecnosti a jakym zptisobem byla
vySe uhrady povinnym subjektem vycislena. Potteba vydat takové oznadmeni samostatné vychazi
1 z potieby zachovat prezkoumatelnost tohoto aktu povinného subjektu, kdyz soucasti oznameni musi
byt pouceni o moznosti podat proti pozadavku uhrady nakladti za poskytnuti informace stiznost
podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ, ze kterého je patrné, v jaké lhuté lze stiznost podat, od kterého dne

se tato lhita pocita, ktery nadfizeny organ o ni rozhoduje a u kterého povinného subjektu se podava.

Na zékladé¢ jakych skutecnosti a jakym zpisobem byla vySe thrady povinnym subjektem vycislena,
musi byt jak dolozeno ve spisu, aby postup povinného subjektu byl pro nadiizeny organ
prezkoumatelny v ptipad¢€ stiznosti proti vysi thrady podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ, tak uvedeno

v oznameni zadateli podle § 17 odst. 3 InfZ.
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https://prezletice.cz/files/sazebnik-uhrad.pdf

Pokud povinny subjekt pozaduje v souvislosti s poskytnutim informaci thradu, musi tuto skute¢nost
oznamit zadateli pisemné, pfed poskytnutim informace a s obsahovymi nalezitostmi stanovenymi
v § 17 odst. 3 InfZ, tj. sdéleni vySe uhrady, na zaklad¢ jakych skutecnosti a jakym zplisobem byla

vyse uhrady vycislena, a pouceni o0 moznosti obrany zadatele.

InfZ vustanoveni § 17 odst. 4 uvadi, ze nesplni-li povinny subjekt vic¢i zadateli oznamovaci
povinnost podle odstavce 3, ztraci narok na uhradu nakladl. Zaroven je patrné, ze povinny subjekt
informaci disponuje. Proto bylo povinnému subjektu pfikdzano poskytnout zadateli informaci

ve vyroku ¢. I1. tohoto rozhodnuti.

Vyrok II. tohoto rozhodnuti je informacnim piikazem. Informacni piikaz je exekucnim titulem,
pficemz podle § 20 odst. 4 pism. c¢) InfZ do se pro vykonatelnost piikazu poskytnout informace
pouziji ustanoveni spravniho fadu (§ 103 a nésl.). Povinnost poskytnout pozadovanou informaci jako
povinnost nepenézitého plnéni muze byt v pfipadé nesplnéni povinnosti vymahana ukladanim

donucovacich pokut (§ 129 spr. fadu).

Ve zbyvajicim rozsahu tkonu povinného subjektu, spocivajici v odloZeni a poskytnuti informaci
zadateli, byl vyhodnocen postup povinného subjektu jako zcela spravny. Povinny subjekt tedy
postupoval nespravné v tom rozsahu, kdyz jednim ukonem (piipisem) informaci ¢aste¢né poskytl,
Caste¢né odmitl, castecné zadatele vyzval k doplnéni jeho zadosti o informace, a ¢asteéné mu oznamil
vysi uhrad za mimotadné rozsahlé vyhledavani informaci. Z tohoto divodu je potfeba postup
povinného subjektu napravit tak, jak je uvedeno ve vyrocich tohoto rozhodnuti. Jednoduse feceno,
rozhoduje-li povinny subjekt o pravech a povinnostech Zadatele ve smyslu InfZ, rozhoduje tak

samostatnym spravnim rozhodnutim.

Vzhledem k vySe uvedenému Krajsky urad StfedoCeského kraje rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyrocich tohoto rozhodnuti a v dal§im ftizeni ocekava, Ze povinny subjekt sjedna napravu
spoCivajici v ukonech uvedenych ve vyrocich tohoto rozhodnuti, samostatné, aby tak nevyloucil

pfipadnou moznost pfezkumu nadfizenym spravnim organem.

Povinny subjekt v predkladaci zprave ze dne 17.3.2025, ¢.j. 0000292/25/0UPiez v odivodnéni uvedl,
ze zadatel ,, ... veSkeré informace o postupu Fizeni zverejnuje také na FB profilu, kde poukazuje
na nespravny postup obce zavadéjicimi a nepodlozenymi informacemi, coz miize vést k negativnimu
vnimani obce verejnosti.* Nadtizeny spravni organ v této souvislosti znovu poukazuje na jeho roli
1 jako organu, poskytujiciho metodickou pomoc v fizeni dle InfZ. Krajsky trad Stredoceského kraje,
jakozto nadfizeny spravni orgdn ve spravnim fizeni dle InfZ, mtize poskytovat povinnym subjektim
pravni rady rdmcove, v obecné roving, s odkazem na piislusnd zdkonna ustanoveni a smétruje povinné
organy metodicky tak, aby byla podpofena praxe povinnych subjektd, které se s zddostmi podle InfZ
vyporadavaji zakonnym zptsobem. Ackoli neni jeho tlohou s povinnymi subjekty feSit konkrétni
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zédosti o informace, jeZ jsou v kompetenci povinnych organti v prvnim stupni, lze konzultaci
o spravnosti postupu povinného subjektu (v ramcové, nekonkrétni roving, bez pokynti o tom, jak ma
povinny subjekt rozhodnout), prispét k posileni prevence spocivajici ve spravném postupu povinnych
subjekttl ve smyslu InfZ, coz vede v dusledku k niz§imu napadu opravnych prostiedkti podle InfZ a
nepodporuje atmosféru nespokojenosti, kterou zZadatelé mohou (mimo jiné) ventilovat prostfednictvim

socialnich siti, na adresu povinnych subjekta.

Povinny subjekt z titulu vrchnostenského postaveni nijak zakonnymi prostfedky nezabrani tomu,
aby zadatel o informaci na internetovych portalech a socialnich sitich realizoval sva ustavni prava

a inicioval nebo se Ucastnil vefejné diskuse o ¢innosti vefejnych subjekti.

InfZ slouzi jako prostfedek pro zjistovani existujicich informaci a dostatecnému informovani obcanii
o fungovani povinnych subjektil. V fizeni podle InfZ neni v sildch povinného subjektu mit v kontrole,
jak zadatelé nadale nakladaji s poskytnutymi informacemi (s témi, na které maji ze zdkona narok).
Tento zakon nema slouzit jako prostfedek k napravé néjakého nesouladu ¢i k obrané proti pripadné
nezakonné ¢innosti, apod. (coZ plati ,,oboustranné*), natoz aby se stal prostiedkem, kterym se povinny

subjekt snazi zabranit ndzorové ventilaci Zadatele na adresu povinného subjektu.

Pokud mé vetejnd diskuse Zadatele potencidl poruSit zdkon, a povinny subjekt neni spokojen
spravnim a faktickym stavem véci, je tfeba postupovat jinymi pravnimi prostfedky, nez z pozice
vrchnostenského spravniho subjektu, rozhodujiciho o pravech a povinnostech Zadatel ve smyslu
InfZ.

Ve smyslu ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu je povinny subjekt pfi novém projednani
veéci vazan pravnim nazorem, vyslovenym nadfizenym spravnim organem v odtvodnéni tohoto

rozhodnuti; proti novému rozhodnuti Ize podat odvolani.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se dle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze odvolat.
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